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SAZETAK

Zelena javna nabava, ZeJN, je instrument kojim se potice odrziva nabava javnih tijela pojedine
zemlje. Poticanjem odrzive nabave utjece se na dobrobit i ocuvanje okolisa, kao i na buduénost
naraStaja koji dolaze. Koncept ZeJN-a stvoren je iz potrebe za rjeSavanjem negativnih
ekonomskih i, najbitnije, ekoloskih prilika kao odgovor na trenutno troSenje prirodnih resursa.
Implementacijom koncepta zelene javne nabave javna tijela uvelike pridonose odrzivosti na
globalnoj razini jer udio javne nabave u BDP-u europskih zemalja znacajan, §to ukazuje na
njihovu jaku kupovnu mo¢ i na utjecaj koji imaju na trziste. Model ZeJN-a Zeli mobilizirati 1
potaknuti zajednicu na kupnju ili barem razmatranje kupnje “zelenih” proizvoda. Broj zelenih
javno nabavnih ugovora u Republici Hrvatskoj ne raste dinamikom koja je predvidena
terminskim planom u Nacionalnom akcijskom planu, iako je posljednjih godina prisutan
pomak. Ono §to je potrebno provesti su dodatne edukacije i za narucitelje i za dobavljace, kako

bi bili bolje upoznati sa ZeJN-om i kako bi svi oni bili okrenuti k odrzivoj buduénosti.

Kljuéne rijeci: model zelene javne nabave (ZeJN), upravljanje zelenim lancima opskrbe, okoli$
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SUMMARY

Green public procurement, GPP, is an instrument that encourages sustainable procurement of
public bodies in individual countries. Encouraging sustainable procurement affects the well -
being and preservation of the environment, as well as the future generations to come. The
concept of the GPP was created out of the need to address negative economic and, most
importantly, environmental conditions in response to the current depletion of natural resources.
With the implementation of GPP, a public body greatly contributes to global sustainability
because their share in the GDP, in European countries, is significant, which indicates their
strong purchasing power and impact on the market. The GPP seeks to mobilize and encourage
the community to purchase or at least consider purchasing “green” products. The number of
green public procurement contracts in the Republic of Croatia is not growing according to the
dynamics envisaged in the term plan in the National Action Plan, although there has been a
shift in recent years. What is needed is additional training for both contracting authorities and
suppliers, in order to be better acquainted with the GPP and for all to be oriented towards a

sustainable future.

Key words: green public procurement (GPP), green supply chain management (GSCM),

environment
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1. UvOD

Sustavno osiromasivanje prirodnih resursa dovelo je do ljudske brige za okoli§ i pitanja
egzistencije buducih narastaja. Dosadas$nja ekonomija zasnivala se na tome da se proizvod
napravi i na kraju svog zivotnog vijeka baci, bez bilo kakvog razmiSljanja o budué¢im
posljedicama. Te posljedice su dovele do neuCinkovitih koriStenja resursa, povecanja
oneciS¢enja, gubitka ekosustava i gubitka vrijednosti sirovina. Zato je vazno zamijeniti
dosadasnji linearni sustav cirkularnim u kojem se iskoriSteno vraéa natrag u upotrebu.
Kao jedan od odgovora na te posljedice pojavio se model zelene javne nabave. Taj model
sastavi je dio upravljanja zelenim lancima opskrbe i EU ga je prepoznala kao bitnog u
postizanju odrzivosti. U EU prosjek javne nabave koja se nalazi u ukupnom BDP-u iznosi oko
12 % S§to je i sam prosjek Republike Hrvatske. Svjesni ¢injenice da se trenutacna dinamika
potro$nje prirodnih resursa vise nije odrziva i s obzirom na to da svaka odluka o kupnji ima
odreden utjecaj na okoli§, EU se raznim smjernicama, direktivama i preporukama odlucila
uhvatit u koStac s trenutnom ekoloSkom situacijom. Javna tijela mogu kroz postupak javne
nabave dati znacaj doprinos odrzivosti kupnjom energetski ucinkovitih racunala, energetski
ucinkovite rasvjete, uredskog namjestaja od drva iz odrzivih izvora, recikliranog papira, 1 dr.
Takvim stavom ¢uva se okoli$ i $tede resursi, a istovremeno se omogucuje razvoj odrzivog i

zelenog gospodarstva.

Fakultet strojarstva i brodogradnje 1
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2. KONCEPT UPRAVLJANJA ZELENIM LANCIM OPSKRBE [1]

Lanci opskrbe danas su sastavni dio svake vece organizacije, tj. svake organizacije u kojoj se
odvija odredeno kretanje/tok materijala. Procesi u svakom industrijskom poduzecu utemeljeni
su na tokovima materijala, informacija, energije, ljudi i kapitala. Kao takvi, lanci opskrbe
sastoje se on niza aktivnosti 1 organizacija ukljucenih u kretanje materijala od izvora do krajnjeg
korisnika. Aktivnosti lanca opskrbe uklju¢uju pretvaranje prirodnih resursa, sirovina i
komponenata u gotov proizvod koji se isporucuje krajnjem kupcu. Danas se, u mnogim
literaturama, ispreplecu i koriste sli¢ni nazivi za takve lance, a nazivi tih lanaca ovise najvise o
profesiji i/ili kontekstu u kojem se spominju: [2]

e logisticki kanal — naglasak na marketingu i kanalima distribucije,

¢ vrijednosni lanac — naglasak na dodanu vrijednost kroz aktivnosti poduzeca,

e lanac potraznje — naglasak na zadovoljene zahtjeve korisnika,

o logisticki lanac ili lanac opskrbe — naglasak na kretanje materijala kroz vise

organizacija.

Dobavlja& [ Organizacija ~| Korisnik

Slika 1. Direktni lanac opskrbe

Slika 1. prikazuje direktni lanac opskrbe, najjednostavniji lanac opskrbe, koji se naj¢esce veze
uz manja poduzeca. Svaki lanac opskrbe ima uzvodne i nizvodne aktivnosti. Uzvodne
aktivnosti su aktivnosti kojima se ostvaruje ulaz materijala i podijeljene su u razine ili redove
dobavljaca, dok nizvodne aktivnosti su aktivnosti nakon prolaska kroz organizaciju ili poduzece

i odgovorne su za distribuciju proizvoda ili usluga korisnicima.

Definicija upravljanja zelenim lancima opskrbe proizlaze iz definicije upravljanja lancima
opskrbe, koju je dalo Vijece profesionalaca upravljanja opskrbnim lancima 1 ona glasi:
"Upravljanje lancima opskrbe obuhvaca planiranje i upravljanje svim aktivnostima ukljuc¢enih
u nabavu, pretvorbu i sve aktivnosti logistickog menadzmenta. Ono S$to je vaznije, takoder
ukljucuje koordinaciju i suradnju s partnerima koji mogu biti dobavljaci, posrednici, davatelji
usluga i korisnici. Ukratko, upravljanje lancem opskrbe integrira opskrbu i upravljanje

potraznjom unutar i izmedu tvrtki.” [3] 1z ove definicije moze se zakljuciti da upravljanje

Fakultet strojarstva i brodogradnje 2
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lancima opskrbe podrazumijeva aktivnosti proizvodnog procesa poput: nabave, proizvodnje,

skladiStenja, transporta i dr. Najjednostavniji nacin za objasniti upravljanje zelenim lancem

opskrbe je da se na upravljanje lancima opskrbe doda “zelena” komponenta. Ta “zelena”

komponenta o€ituje se u integriranju brige za okoli§ unutar samog procesa upravljanja lancima

opskrbe. Briga za okoli$ ukljucuje sljedece:

teznja za smanjenjem emisije COg,

koriStenje proizvoda koji se na kraju zivotnog vijeka mogu reciklirati,
teznja za ¢iS¢im zrakom, vodom i tlom,

teznja za smanjenjem koli¢ine otpada,

odgovorno i racionalno koristenje prirodnih resursa i dr.

Iz navedenih briga za okolis, zakljucuje se da je glavni cilj upravljanja zelenim lancima opskrbe

eliminacija ili smanjenje otpada kroz cijeli lanac opskrbe.

Upravljanje zelenim
lancima opskrbe

wZelena* wZelena* wZeleni® wZelena* Povratna
nabava proizvodnja marketing logistika logistika
»Zeleni dizajn HECERES s
(konstrukcija) gransport “
povratna
Zeleno® logistika
skladiStenje
wZeleno*™
pakiranje

Slika 2. Koncept upravljanja zelenim lancima opskrbe [1]

Na slici 2. prikazan je koncept upravljanja zelenim lancima opskrbe 1 vidi se kako “zelena”

komponenta prodire u sve segmente organizacije, tj. u sve aktivnosti unutar organizacije. lako

su svi segmenti bitni, povecani naglasak se stavlja na:

nabavu,
proizvodnju i

logistiku.

Fakultet strojarstva i brodogradnje 3
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Takoder, slika 2. prikazuje razli¢ite modele koji su karakteristicni za upravljanje zelenim

lancima opskrbe:
e model "zelene” nabave,
e model "zelene” proizvodnje,
e model "zelene” marketinga i
e model "zelene” logistike.

Povratna logistika prikazana je isprekidanom linijom jer ona sama po sebi spada pod logistiku

1jer je sama po sebi “zelena.”

2.1. “Zelena” nabave

Nabava, kao dio opskrbnog lanca, predstavlja uzvodni dio i odgovorna je za dostavu robe od
strane dobavljata u poduzece. Model “zelene” nabave unutar upravljanja zelenim lancem
opskrbe ima vaznu ulogu koja se ocituje u odabiru dobavljaca. Odabir dobavljata moze se
provesti u svim fazama zivotnog vijeka proizvoda i ukljucuje: izbor pocetnog materijala,
poluproizvoda ili vrSitelja usluga zbrinjavanja proizvoda. Prilikom odabira dobavljaca treba
uzeti u obzir dva kriterija: ekonomski 1 ekoloski.

Ekonomski kriterij po kojem se bira dobavljac je:

e troSak — cijena materijala i proizvoda u odnosu na trZiSnu cijenu i1 sveukupni troSkovi
istih,
e kvaliteta — broj dobrih proizvoda na milijun komada, implementiranje 1ISO sustava

kvalitete, certifikati kvalitete i dr.,

e isporuka — prilagodavanje datuma isporuke, vrijeme isporuke, pouzdanost isporuke i
dr.,

o tehnologija — razvoj i dizajn novih proizvoda, proizvodni kapaciteti, brzina razvoja

dobavljaca, 1dr.,

e fleksibilnost — koristenje fleksibilnih sustava, moguc¢nost brzog i lakog prijelaza na

proces proizvodnje novog proizvoda, i dr.,

e kultura—kompatibilnost dobavljaca, sposobnost menadzmenta, smjer buducih strategija
idr.,

¢ inovativnosti — uvodenje novih metoda kako bi se pratila nova tehnologija,

e odnosi — ugled, otvorenost komunikacije i dr.

Fakultet strojarstva i brodogradnje 4
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Ekoloski kriteriji po kojima se odabire dobavljac:

e proizvodnja onecis¢enja — prosje¢na koli¢ina onec¢is¢enog zraka, otpadne vode, kruti

otpad, i dr.,
e kontrola oneciséenja,
e eko dizajn — dizajn proizvoda za ponovno KkoriStenje, recikliranje i uporabu, i dr.,

e sustavi upravljanja okoliSem — okoli$na politika, planiranje zelenih procesa, interna

kontrola procesa i dr.,

e “zelene” kompetencije — mogucénost mijenjanja procesa i proizvoda kako bi se smanjio

utjecaj na prirodne resurse, koriStenje materijala s manjim utjecajem na okolis,

e “zeleni” proizvod — koristenje recikliranih i netoksi¢nih materijala, “zeleno” pakiranje,

smanjenje viska pakiranja,
e obuka osoblja vezana uz okoli§ — edukacija osoblja o okoli$nim pitanjima,
e angazman menadzmenta,
e “zeleni” odraz — drustvena odgovornost “zelenih” korisnika.

Pod kriterijem “zeleni” odraz javlja se drustvena odgovornosti koja je ukomponirana unutar

ekoloskih kriterija. Drustvena odgovornost podrazumijeva:
e postupak zaposljavanja,
e Dbriga o uvjetima rada,
e prava radnika i sigurnost zaposlenika,
e odgovornost prema okolini gdje poduzeée posluje,
e Utjecaj lokalne zajednice,

e utjecaj interesnih grupa.

2.2. "Zelena” proizvodnja

"Zelena” proizvodnja jedan je od modela upravljanja zelenim lancima opskrbe i kao takva je
odgovorna za uvodenje “zelenog” razmisljanja u proizvodnju. Zelena proizvodnja poslovna je
strategija koja se usredotoCuje na profitabilnost kroz ekoloski prihvatljive operativne procese.
Zagovaratelji ove filozofije upravljanja tvrde da je zelena proizvodnja razuman smjer koji treba

slijediti ne samo zbog pozitivnog utjecaja koje daje prirodnom okoliSu, ve¢ i zbog svoje
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temeljne strateSke prednosti. [5] Prednosti uvodenja zelene proizvodnje u poduzeca su

dvostruki, a navedeni su ispod:
e stjecanje "zelenije” slike u o¢ima javnosti i
e usvajanje novih standarda zahtijeva vrijeme i novac, oni koji implementiraju navedeni

model imaju vise vremena za razvoj metoda za smanjenje otpada i to mogu uciniti prema

vlastitom rasporedu.

Ono §to Cini “zelenu” proizvodnju zelenom je stvaranje dobara i usluga koriste¢i procese i
sustave koji: [6]

e ne zagaduju okolis (bar ne kao "ne-zeleni” proizvodi),

e doprinose o¢uvanju energije i prirodnih resursa,

e ekonomski isplativi,

e sigurni i zdravi za radnike, zajednicu i potrosace.
Proaktivni pristup, koji se ocituje u implementiranju zelenih modela, obiljezje je uspjesnih
organizacija. PotroSaci iz EU-a sve su svjesniji utjecaja svojih izbora na okoliS. Pruzanje pravih
informacija o ekoloskom otisku tvrtki i proizvoda nije samo okoli$na stvar, ve¢ moze pomocéi
u prodaji i lansiranju proizvoda Sirom Europe i sjajan je nacin za jacanje korporativnog imidza.
[6] Danas se sve vise promice i zagovara uporaba ekoloski i energetski prihvatljivih proizvoda
1 educiraju se krajnji korisnici o tome kako koristiti proizvode na ekoloski najucinkovitiji nacin.
Zbog toga se sve vise proizvodaca odlucuje za implementiranje ove metode, jer je to smjer u

kojem se trziste krece.

2.3.  "Zeleni” dizajn

"Zeleni” dizajn jedan je modela upravljanja zelenim lancima opskrbe i on uvodi “zelenu”
komponentu u dizajniranje proizvoda. Uz "zeleni” dizajn vezu se pojmovi odrzivi i eko dizajn.
"Zeleni” dizajn uzima u obzir aspekte zastite okoli$a u svim fazama procesa razvoja proizvoda,
tezeci proizvodima koji imaju najmanji moguci utjecaj na okoli§ tijekom Zivotnog ciklusa
proizvoda. Takoder, “zeleni” dizajn ukljucuje okolisne ciljeve s minimalnim gubitkom na
performanse proizvoda ili funkcionalnosti. Ciljevi i principi “zelenog” dizajna posebno se

odnose na:
e koriStenje manje materijala i resursa za proizvodnju proizvoda,

e KoriStenje materijala i resursa dobivenih uz minimalan utjecaj na okolis,
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e proizvodnja najmanjeg moguceg otpada i oneciSéenja,
e smanjenje ekoloskih utjecaja distribucije,

e oOlaksavanje ponovne upotrebe i recikliranja inteligentnim dizajnom koji olakSava

rastavljanje.

Pristup ekoloskom dizajnu ukljucuje organizaciju koja vadi materijale, kao i proizvodnju.
Ukljuceni su i svi ljudi i strukture u ostatak zivotnog ciklusa proizvoda, poput trgovaca ili
potrosaca. Takoder je jedna od ideja uvesti promjene na nacin pakiranja proizvoda, kako bi se
omogucilo lakSe rukovanje, smanjila tezina ili smanjio volumen proizvoda.
Postoje posebni propisi i standardi koji ureduju ekoloski dizajn ,a potvrduju odrzivost proizvoda
lansiranih na trziste. Primjer takvog standarda je /SO 14006 Sustav upravljanja okolisem -
Smjernice za ukljucivanje eko-dizajna koji predstavlja medunarodni standard koji odreduje
smjernice za pomo¢ organizacijama da uspostave, dokumentiraju, implementiraju, odrzavaju i
kontinuirano poboljsavaju upravljanje ekoloskim dizajnom kao dio sustava upravljanja

okolisem.

2.4. "Zelena” logistika

"Zelenu” logistiku uvrStavamo u jedan od najvaznijih modela upravljanja zelenim lancima
opskrbe. Budu¢i da je odgovornost logistike usmjerena na kretanje materijala od dobavljaca u
organizaciji, kroz operacije unutar organizacije, te od organizacije prema kupcu, njoj je
povjerena bitna funkcija unutar poduzeca 1 zato ju svrstavamo u vaznije modele upravljanja
zelenim lancima opskrbe. Zelena logistika je definirana prema [7]: "Zelena' logistika je
logisticka aktivnost, Ciji je cilj smanjiti onec¢iS¢enje okoliSa 1 potro$nju resursa, koriStenjem
naprednih logistickih tehnologija planiranja i uvodenja transporta, skladiStenja, pakiranja,
rukovanja, prerade i distribucije. To je ucinkovit i efikasan protok robe koji povezuje glavnu
'zelenu' nabavu 1 glavnu 'zelenu' potraznju kako bi se prevladale prepreke izmedu prostora i
vremena. Takoder ukljucuje i1 aktivnosti 'zelene' usluge u procesu ekonomskog upravljanja,
takoder poznat kao okoli$na logistika.”

Budu¢i da je “zelena” logistika sama po sebi Sirok pojam i objedinjuje viSe aktivnosti,
podijeljena je na:

e “zeleno” skladiStenje,

e "zeleno” pakiranje,

e povratnu logistiku i “zelenu” povratnu logistiku.
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3. MODEL ZELENE JAVNE NABAVE

3.1. Odrziva i zelena (javna) nabava

Kako bi se bolje razumio koncept i razlozi uvodenja zelene javne nabave, ukratko ¢e se objasniti
razlika izmedu zelene i odrzive nabave. Dosta ¢esto se zelena nabava, kako u literaturi tako i u
praksi, poistovjecuje s odrzivom nabavom. U engleskom se za zelenu nabavu koriste izrazi:
green purchasing i green procurement, dok se za odrzivu nabavu koristi sustainable
procurement i socially and enviromentally responsible procurement.
U ovom radu ¢e se koristiti sljede¢a definicija zelene nabave: "Nabava proizvoda ili usluga koji
imaju smanjeni okoli$ni utjecaj u usporedbi s drugim proizvodima ili uslugama koji sluze istoj
svrsi ili proizvodima koji zadovoljavaju odredene unaprijed definirane okoli$ne kriterije.” [8]
Dok je s druge strane odrziva nabava orijentirana na kupovinu proizvoda i usluga koji su, koliko
je vise moguce, odrzivi, tj. koji integriraju najmanji negativni utjecaj na okoli§ s najveéim
drustvenim pozitivnim u¢incima.
Iz navedenih definicija se vidi da zelena i odrziva nabava dijele neke zajednicke vrijednosti:

e zagovaraju Cist zrak, vodu i tlo,

e naglasavaju vaznost ponovne uporabe 1 recikliranja.

Unato¢ sli¢nostima na prvi pogled, odrziva 1 zelena nabava se razlikuju po sljedecem:
e odrZiva nabava je znatno Siri pojam jer ukljucuje druStvenu komponentu, koja se

odrazava u brizi za buduce generacije.

Budu¢i da je u ovom radu rije¢ o javnoj nabavi, tj. o zelenoj javnoj nabavi, slijedi definicija
spomenute: “Zelena javna nabava je postupak kojim se javna tijela poticu na kupnju zelenih
proizvoda 1 usluga, odnosno onih koji kroz Zivotni vijek imaju manji u€inak na okoli§ od
proizvoda koji bi inace nabavljali.” [9]

Zelena javna nabava je dobrovoljni instrument zastite okoliSa kojim se potice odrziva potrosnja,
odrZiva proizvodnja 1 zaStita okoliSa. Iz definicije se zakljucuje da je to postupak pri kojem
javna tijela nabavljaju robu, radove i usluge s jednakom osnovnom funkcijom, ali s manjim

utjecajem na okoli$ tijekom Zivotnog vijeka robe.

3.2.  Prednosti zelene javne nabave

Ne bi imalo smisla uvoditi zelenu javnu nabavu da ona nema, za porezne obveznike, vidljive
koristi i prednosti u odnosu na standardnu/ne-zelenu javnu nabavu. Cilj svakog novog modela

je da uvede aktualizacije i promjene Kkoji su bitne za to vrijeme, za promatrani problem i za
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samu buduc¢nost.

U nastavku su navedene sljedece prednosti zelene javne nabave [10]:

3.3.

financijske ustede — proizvodi, usluge i1 zgrade koji na efikasan nacin koriste energiju,
vodu i druge resurse, mogu znatno smanjiti raune za komunalne i operativne troskove,
poboljsanje zdravlja i oCuvanje okoliSa — pozitivno djelovanje na okoli$, pozitivho
utjece na zdravlje ljudi,

povecanje javnog ugleda i povecanje legitimnosti — provodenjem modela zelene javne
nabave pozitivno se utjece na sliku javnih ustanova,

doprinos globalnoj odrzivosti — implementacija zelene javne nabave ima pozitivan
utjecaj na globalnu odrzivost,

postizanje lokalnih drustvenih ciljeva — kroz nabavu usluga moguce je pridonijeti i
rjeSavanju kljuc¢nih drustvenih problema, kao §to je nezaposlenost,

poticanje lokalnih inovacija — poslovanje s lokalnim dobavlja¢ima poti¢e ekoloske

inicijative 1 osigurava trZiSte za takve proizvode.

Ciljevi zelene javne nabave

Cilj zelene javne nabave je usmjeren k osiguravanja druStveno odgovornog ponasanja javnih

tijela kroz razne direktive i preporuke EU, tj. cilj je usmjeren k odrZivoj buduénosti. Jasno 1

konkretno postavljeni ciljevi su kljuéni za procjenu napretka 1 priopcuju koji smjer je Zeljeni

smjer kretanja. EU direktive upucuje ¢lanice da uvodenjem modela zelene javne nabave treba

i mogu ispuniti sljedece ciljeve [10]:

Regionalni razvoj — EU podrzava regionalni razvoj tako §to proizvode i usluge nabavlja
od najblizih dobavljaca. S tim se poti¢e gospodarski razvoj u toj regiji i zbog kraceg
prijevoza manja je emisija CO2 u okolis.

Ekoloska komponenta — propisivanjem Kriterija za eko-proizvode ¢uva se proizvodnja
1 radnici koji rade u tom pogonu, ali 1 krajnji korisnici tih proizvoda. Nadalje, ekoloski
proizvodi imaju duzi jamstveni rok, §to sprje¢ava neracionalno uporabu drugih resursa,
npr. drveta. Taj duzi jamstveni rok predstavlja zapreku ponovnoj nabavi novih
proizvoda i dovodi do direktnog smanjenja izdataka iz proracuna. Na kraju Zivotnog
vijeka ekoloskih proizvoda moguce ih je reciklirati gotovo 100 %, to ovisi 0 samom
proizvodu, time se ¢uva okoli§ i smanjuje Stetni otpad, kakav nastaje od PVC-a i
alu-stolarije, laminata, i dr.

Utjecaj na korporativnu i privatnu potroSnju — istrazivanja su pokazala kako javna tijela

promjenom svog ponasanja, bilo direktno ili indirektno, utjeCe na korporativnu i
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privatnu potro$nju tako Sto se, po ugledu na javni sektor, po¢inju ponasati vlasnici,
voditelji poduzeca i privatni potrosaci kada kupuje sliéne proizvode. Takav utjecaj
pozitivnog je efekta na proizvodace jer im omogucuje zapoSljavanje kooperanata,
udruzivanje uz snizenje istih proizvoda.

Socijalna komponenta — otvaranje novih radnih mjesta radi povecane potraznje,
zadrzavanje stanovni$tva na ruralnim podrucjima i osnazivanje domace industrije.
Poticanje drustvenog napretka — sklapanjem ugovora sa dobavlja¢ima na korektan nacin
potice se sveukupni drustveni napredak.

Postizanje financijske uc¢inkovitosti — pametna nabava je troskovno ucinkovita nabava.

Drzava preko javnih naruditelja trziSte proizvoda i usluga usmjerava k odrzivosti, na nacin da

potice regionalni razvoj poduzeca, povecava zaposlenost, te utjeCe na privatnu i korporativhu

potro$nju. Dok u isto vrijeme S§titi okoli§ 1 osigurava budu¢im generacijama sigurniju

buduénost.

3.4.

Izazovi zelene javne nabave

U proslim poglavljima su spomenuti pozitivni utjecaji zelene javne nabave, u ovom poglavlju

opisat ¢e se tehnicki izazovi koji ju prate [10]:

Nedostatak jasnih definicija — mnogi dobavljaci jo$ ne znaju to¢no §to je zelena
nabava i kako ispravno definirati drustveno prihvatljivi proizvod i uslugu i na koji
nac¢in implementirati te zahtjeve u natjeca;.

Mijenjanje sustava “samo nabavna cijena” — klju¢ni izazov u javnom sektoru je
mijenjanje na¢ina poslovanja, razmisljanja unutar odjela koji odlucuje o nabavi nekog
proizvoda ili usluga. Problem nastaje kada zaposlenici tih odjela gledaju samo "uzu”
sliku 1 odluku o kupnyji ili ne kupnji nekog proizvoda ili usluga temelje isklju¢ivo na
cijeni, ¢Cime zanemaruju sve druge faktore, npr. utjecaj proizvoda na okolis 1 Zivotni
vijek samog proizvoda.

Integracija u sustave upravljanja — decentralizirane organizacije zahtijevaju
djelotvorne sustave upravljanja kako bi se osigurala dosljedna primjena okolisnih 1

drustvenih inicijativa.
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3.5.  Proces uvoZenja zelene javne nabave [11]

Skupina vodecih javnih tijela u podruc¢ju odrzive nabave osmislila je proces uvodenja zelene
javne nabave u standardne postupke. Proces se temelji na tipicnom ciklusu upravljanja
"Planiraj, Uradi, Provjeri, Djeluj.” Jednostavnim koracima osiguravaju se preduvjeti za stalno
poboljsanje okolisnih, drustvenih i ekonomskih uc¢inaka postupaka javne nabave i u njima
zelene javne nabave. Postupak se temelji na pripremi i provedbi Akcijskog plana za odrzivu
nabavu. [11] Prikazani proces je oblikovan tako da ga moZe primijeniti javna uprava, neovisno
0 njezinoj veli€ini 1 ustrojstvu.

Jedno od glavnih pokretaca zelene nabave je sama politika. Kako bi se zelena javna nabava
uspje$no implementirala mora imati odgovarajuc¢u politiCku podrSku. Izabrani predstavnici
vlasti trebaju biti odgovorni za odrzavanje politi€¢ke predanosti u zelenoj javnoj nabavi. Bez
jasno oblikovanih stavova politike o zelenoj javnoj nabavi, ista nefe opstati.
Proces uvodenja zelene javne nabave nije samostalno upravljiv, pa odgovornost za uvodenje

zelene javne nabave pripada tijelima vlasti unutar javnih tijela.

ray

Priprema

5. Pracenje
napretka i
izvjestavanje
o rezultatima

2.
Postavljanje
ciljeva

3.
Priprema
Akcijskog
plana

4.
Provedba
Akcijskog
plana

Slika 3. Koraci implementacije ZeJN-a [11, 12]

3.6.  Priprema poslovnog modela za zelenu javnu nabavu

Kako bi se model ZeJN-a uspjesno proveo i implementirao u javna tijela treba provesti
odgovarajucu pripremu. Prije samog pocetka implementacije ZeJN-a treba sagledati trenutnu

situaciju i ocijeniti poceto stanje kako bi se moglo, u buduénosti, mjeriti napredak i provoditi
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aktivnosti koje ¢e pozitivno 1 u pravom smjeru osigurati kretanje ZeJN-a. Takoder je potrebno
odrediti dijelove javnog tijela u kojima se isplati provoditi same aktivnosti, tj. definirati usluge
iI/ili proizvode gdje bi se provodio model ZeJN. Promjenom pristupa nabavi mogu se koristiti
broji alati koji pridonose povecanoj financijskoj ucinkovitosti i ve¢oj zastiti okolisa. Novi
pristupi ukljucuju sljedece:

e izraCunavanje zZivotnog vijeka,

e zajedni¢ku nabavu,

e sklapanje ugovora o energetskom ucinku.

IzraCunavanje zivotnog vijeka moze uvelike promijeniti sliku samog proizvoda ukoliko
gledamo na troskove dugoro¢no. Za mnoge proizvode troskovi nastali tijekom uporabe i
odlaganja mogu biti vrlo zna¢ajni, npr. potro$nja energije, zbrinjavanje opasnih materijala,
odrZzavanje. Kada bi se uzeli u obzir troskovi Zivotnog vijeka u javnoj nabavi, to bi bilo sasvim
opravdano i pozeljno. Medutim, ono Sto predstavlja jedan od problema je nabava samo po
Kriteriju cijene.

Zajednicka nabava podrazumijeva koordinaciju izmedu razlicitih odijela javnih tijela u kupnji
proizvoda 1/ili usluga u vecoj koli¢ini kako bi se smanjili administrativni tro§kovi, ostvarila
usSteda zbog vece kvantitete 1 zdruzila razliita znanja poznavanja trzista i tehnickog znanja.
Zajednicka nabava predstavlja veliku korist za provodenje ZeJN-a jer omogucuje razmjenu
vjeStina 1 znanja ekologije 1 ekonomije koji su potrebni za uspjeh provodenja ZeJN-a.
Sklapanje ugovora o energetskom u¢inku odnosi se na ugovorni dogovor izmedu vlasnika ili
stanara zgrade, ukljucujudi javna tijela, 1 poduzeca za energetske usluge kako bi se poboljsala
ucinkovitost zgrade. Nakon definiranja ugovornog razdoblja, ustede proizasle iz poboljSanja

energetske ucinkovitosti zgrade vracaju se javnom tijelu.

3.7. Eko-oznake

bolju osnovnu funkciju, osmisljeni su alati za prepoznavanje istih. Jedan od takvih alata su
eko-oznake. Eko-oznake daju informacije o proizvodu u smislu njegova cjelokupnog i
specificnog utjecaja na okoliS. One mogu biti od velike koristi nabavlja¢ima kako bi im pomogli
u sortiranju proizvoda koji odgovaraju njihovim zahtjevima na okolis.

Proizvodi koji nose eko-oznake smatraju se uskladeni s kriterijima nabave i vremenski usteduju
proces odabira proizvoda.

Eko-oznake nisu namijenjene svima ve¢ samo najboljima. Mjerila na temelju kojih se ocjenjuju
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proizvodi i usluge postavljena su tako da svega 20 % do 30 % proizvoda na trzistu moze
udovoljiti tim zahtjevima. Eko-oznake ujedno su znakovi izvrsnosti buduci da promoviraju one
koji u zastiti okolisa rade vise od propisanog zakonskog minimuma.
Prilikom dodjeljivanja eko-oznaka u natje¢ajnoj dokumentaciji, klju¢no je da tijelo koje izdaje
oznake bude neovisno i vjerodostojno. Medunarodno organizacija za standarde (ISO) postavila
je skup kriterija za odredivanje prihvatljivih eko-0znaka, a oni su:

e pouzdanost informacija,

e transparentna administrativna procedura vezana za eko-shemu,

e postojanje sluzbenog procesa konzultacije s dionicima.

Prema ISO-u postoje tri tipa eko-oznaka:

1. tipl,
2. tipll,
3. tip 1.

3.7.1. Oznaka tipal

Unutar oznaka tipa | spadaju eko-oznake koji se dodjeljuju proizvodima ili uslugama na
temelju ispunjavanja skupa mijerila. Mjerila uzimaju u obzir utjecaj proizvoda na okolis
tijekom Zivotnog vijeka, te su u njihovu izradu uklju¢ena javnost i razli¢ite udruge. Mjerila
se periodi¢no revidiraju i unaprjeduju. Ove vrsta je eko-oznaka je najcjenjenija i
najkorisnija za ZeJN. Transparentnost i kredibilitet osigurani su certificiranjem od trece
kategorije, koji ne nose tu oznaku. Veéina postojeéih nacionalnih i medunarodnih shema
eko-oznaka pripada ovoj skupini.

Primjeri oznake tipa | su sljededi:
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Tablica 1. Prikaz eko-oznaka tipa |

Eko-oznaka:

Opis:

*****
* (3 *
\***
P

EU ‘('

Ecolabel

Osnovan 1992. godine i prepoznat u cijeloj
Europi i Sirom svijeta, EU Ecolabel je oznaka
izvrsnosti u zastiti okoliSa koja se dodjeljuje
proizvodima i uslugama koji udovoljavaju
visokim ekoloskim standardima tijekom svog
zivotnog ciklusa: od vadenja  sirovina,
proizvodnje, distribucije i odlaganja. Znak za
okolis EU promice kruzno gospodarstvo poti¢uci
proizvodace da stvaraju manje otpada i CO:
tijekom proizvodnog procesa. Kriteriji EU znaka
za okoli§ takoder poticu tvrtke da razvijaju
proizvode Koji su trajni, jednostavni za popravak
i recikliranje. [14]

Njemacka oznaka Plavi andeo (njem. Der blaue
Engel) je najstarija eko-oznaka na europskom
trziStu za ekoloski prihvatljive proizvode. Plavi
andeo se prvenstveno odnosi na papir, jer je dan
od kriterija stopostotni reciklirani papir. Drugi
primjer gdje se koristi su uredaji za ispis papira i
uredaji koji koriste minimalnu koli¢inu energije,
npr. kalkulatori, satovi, i dr. [15]

Austrijska eko-oznaka (njem. Osterreichisches
Umweltzeichen) je usmjerena na potrosace,
proizvodace i1 javnu nabavu. Austrijski ekoloski
znak potroSa¢ima nudi informacijsku bazu za
ekoloski prihvatljive odluke o kupnji. Drzavni je
pecat odobrenja za ekolosko gospodarstvo koji
skre¢e pozornost javnosti na ekoloski Stetnu
proizvodnju, uporabu i odlaganje robe Siroke
potroSnje, a zauzvrat identificira ekoloski
prihvatljive proizvode i usluge. Znak se
dodjeljuje u sektorima proizvoda, turizma,
zelenih skupova i obrazovanja. [16]
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Eko-oznaka:

Opis:

WSOMAR

v

Nordijski ekoloSki znak ili nordijski labud
sluzbeni je ekoloski znak odrzivosti za proizvode
iz nordijskih zemalja. Logo se temelji na logotipu
Nordijskog vije¢a usvojenom 1984. godine koji
simbolizira povjerenje, integritet i slobodu.
Nordijski labud pokriva 67 razli¢itih grupa
proizvoda, od sapuna za ruke, namjeStaja do
hotela. [17]

ceg‘“‘:‘c} \TIOpN

Eko-oznaka NF Enviroment je francuski
certifikat, prvi put izdan 1991. godine. NF
Enviroment razlikuje okoli$ni pritisak robe i
njihovih pakiranja kroz ukupni Zzivotni vijek
proizvoda. Samo farmaceutski proizvodi,
namirnice i automobili ne mogu imati ovu
oznaku, dok drugi proizvodi mogu. [18]

Green Seal neprofitna je organizacija za razvoj i
certificiranje ekoloskih standarda. Njegov vodeci
program je certificiranje proizvoda, usluga,
restorana i hotela. Certifikacija se temelji na
standardima Green Seal, koji sadrze kriterije
ucinka, zdravlja i odrzivosti.

Zeleni pecat je ekoloski znak koji koriste
proizvodaci proizvoda 1 pruzatelji usluga.
Oznaka za ovjeru zelenog pecata registrirana je
kod Ureda za patente i zigove Sjedinjenih
Drzava. [19]

TCO certifikat je medunarodni certifikat za
odrzive IT proizvode, nastao u Svedskoj.
Certifikat ukljucuje mjerila koja osiguravaju da
su proizvodnja, koriStenje i uporaba IT proizvoda
realizirani uz primjenu okoliSne 1 drustvene
odgovornosti.  Certifikat uzima u obzir
cjelokupni zivotni vijek proizvoda s naglaskom
na minimalni okoliSni pritisak. Takoder,
ukljucuje potvrdu da su ispunjeni uvjeti
odrzivosti. [20]
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3.7.2. Oznake tipa ll

Ove oznake su informativne deklaracije koje postavljaju proizvodaci, uvoznici ili

distributeri. Oznake tipa Il mogu se smatrati samodeklaracijama, jer nisu verificirane od

neovisne strane, kao $to su javnost i ekoloske udruge. Najmanje su informativne od svih

tipova. Ekoloske oznake tipa Il moraju biti u skladu sa zahtjevima norme DIN EN ISO 14021

Oznake i izjave o okolisu — Samo-izjavljene izjave o zastiti okolisa (Oznaka okolisa tipa Il).

Ovaj standard ukljucuje definicije zahtjeva za proizvode koji su namijenjeni oznacavanju

zakonski zasti¢enim pojmovima, ukljuujuéi; “kompatibilan”, “reciklirajuéi”, “energetski

ucinkovit” i dr. Uz to, zabranjuje nespecificne izjave, poput: “ekoloski prihvatljivih®,

»zelenih“ili ,bez emisija“. [21]

Tablica 2. Prikaz eko-oznake tipa Il

Eko - oznaka:

Opis:

Kineska eko — oznaka tipa 1l. Logo
se sastoji od zelenog brda, zelene
vode, Sunca i deset prstenova. U
sredini prstenova se nalazi okoli§,
koji je =zasticen prstenovima koji
simboliziraju Dbitnost zajednickog
djelovanja ljudi u svrhu zaStite

okolisa. [22]

3.7.3. Oznake tipa lll

Oznake tipa lll ne opisuju proizvod direktno, nego informiraju potrosaca o njegovom

utjecaju na okolis. Proizvod dobiva bodove na temelju analize Zivotnog utjecaja na okolis,

kao Sto su potrosnja energije, emisije u zraku i vodi, i dr. Oznaka daje kupcu mogucénost da

funkcije.

Primjer eko-oznake tipa lll:
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Tablica 3. Prikaz eko-oznaka tipa Il

Eko-oznaka: Opis:

Program Energy Star osnovan je u SAD-u
1992. godine. Program obuhvada tri vrste
proizvoda: zasloni, racunala i uredaji za
procesiranje slike. Eko-oznaka Energy Star
je fokusirana na energetsku ucinkovitost

proizvoda. Eko-oznaka se moze koristiti u
ZeJN-u Republike Hrvatske kao dokaz o
energetskoj ucinkovitosti za uredsku 1

informati¢ku opremu. [23]

ENERGY STAR

Popis ostalih oznaka moze se pronaci na web stranici Globalne mreze za eko-oznacavanje

https://globalecolabelling.net/.

Fakultet strojarstva i brodogradnje 17


https://globalecolabelling.net/

Simun Bakula Zavrs$ni rad

4. STANDARDI I DIREKTIVE ZELENE JAVNE NABAVE

Zelena javna nabava dio je ekoloske politike Europske unije koja je podrzana raznim
zakonodavnim i politickim instrumentima. Buduéi da je zelena javna nabava dobrovoljan
instrument, to uvelike utjece na njezin trenutni okvir regulacije. Tijela javne vlasti na europskoj
1 nacionalnoj razini odgovorna su za postivanje odgovarajucih pravila. Zelena javna nabava
moze se primijeniti na ugovore iznad i ispod praga za primjenu direktiva o javnoj nabavi,
pragovi za obavezno provodenje postupka javne nabave nalaze se u tablici 4.

Pravni okvir za javnu nabavu daju Ugovor o funkcioniranju EU-a i direktive EU-a o javnoj
nabavi. Mjerila ZeJN-a sve viSe ulaze u zakonodavstvo EU-a, a dinamika primjene ovisi 0
spremnosti gospodarstva za prihvacanje visoko postavljenih kriterija za ucinkovito
iskori§tavanje resursa i zastite okoliSa. Prema europskom zakonodavstvu, obaveza je svake
drzave Clanice EU odrediti u kojem ¢e razmjeru uvrstiti mjerila ZeJN-a u postupak javne
nabave. Stoga su sve ¢lanice pozvane napraviti akcijske planove kojima bi integrirali zeleni dio
unutar javne nabave. Tako je i RH, kao jedna od ¢lanica EU, izradila svoj Akcijski plan [13] i

on se nalazi na internetskim stranicama ZeJN-a. [9]

Tablica 4. Pragovi za obavezno provodenje postupka javne nabave [24]

Nabava: Nabava u diplomatskim misijama i

konzularnim uredima RH u inozemstvu:

e 0d 200.000,00 kuna — robe i usluge | * 0d 950.000,00 kuna — robe i usluge te
te provedba projektnih natjecaja, provedba projektnih natjeCaja,

e 0d 500.000,00 kuna — radovi. * 0d 4.000.000,00 kuna — radovi.

Ispod se nalaze standardi 1 direktive koji prate ZeJN. Direktive su, uz uredbe, drugi najvazniji
pravni akt EU. Direktiva obavezuje u pogledu rezultat koji se njome ostvaruje, ali nacionalnim
vlastima prepusta izbor forme i metode provedbe. Direktivom se zadaje cilj koji se mora postici,
dok su drzave clanice obvezne prenijeti direktivu u svoj nacionalni sustav, birajuci pritom

formu. U nastavku slijede direktive i standardi EU-a koje prate ZeJN.

4.1. Direktive [25]

U EU trenutno su na snazi sljedece direktive:
e Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i o
stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ govori o nabavi u javnom sektoru i ostavlja izvan

snage starije Direktive 2004/18/EZ.
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e Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o nabavi subjekata
koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru
postanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ govori o nabavi u komunalnom
sektoru i stavljanju izvan snage starije Direktive 2004/17/EZ.

e Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 26. veljace 2014. o dodjeli ugovora o
koncesiji govori o dodjeli ugovora o koncesiji i primjenjuje se na javni i komunalni sektor.

e Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i vijeca od 25. listopada 2012. o energetskoj
ucinkovitosti, izmjeni direktiva 2009/125/EZ i 2010/30/EU i stavljanju izvan snage direktiva
2004/8/EZ i 2006/32/EZ govori o energetskoj ucinkovitosti. Ona zahtjeva od javnih tijela da
kupuje samo energetski ucinkovite proizvode, usluge i zgrade. Prilogom lll. Direktivi utvrduje
se pristup koji se primjenjuje na svaki sektor proizvoda i usluga.

e Direktiva 2009/33/EZ Europskog parlamenta i vijea od 23. travnja 2009. o promicanju Cistih i
energetski ucinkovitih vozila govori o promicanju Cistih i energetskih ucinkovitih vozila u
cestovnom prometu, a predstavlja obvezne zelene zahtjeve za nabavu cestovnih vozila koja su
povezani s emisijom i potrosnjom energije.

e Direktiva 2010/31/EU Europskog parlamenta i vije¢a od 19. svibnja 2010. o energetskoj
ucinkovitosti zgrada. Direktivom se odreduju pokazatelji i pragovi za energetski ucinkovitu
gradnju, ukljucujuc¢i buduée obvezne zahtjeve za zgrade s pribliZno nultom potroSnjom
energije.

e Direktiva 2010/30/EU Europskog parlamenta i vije¢a od 19. svibnja 2010. o oznacivanju
potrosnje energije i ostalih resursa proizvoda povezanih s energijom uz pomoc¢ oznaka i
standardiziranih informacija o proizvodu govori o oznacivanju potrosnje energije, zahtijeva se
oznacivanje odredenih proizvoda (npr. klimatizacijskih uredaja, perilica posuda, svjetiljki)
normiranim energetskim razredom.

e Direktiva 2009/125/EZ (eng. Ecodesign Directive - ED) Europskog parlamenta i vije¢a od 21.
listopada 2009. o uspostavi okvira za utvrdivanje zahtjeva za ekoloski dizajn proizvoda koji
koriste energiju govori o ekoloSkom dizajnu kojim se osigurava glavni okvir EU-a za razvoj
ekoloskih kriterija za proizvode povezane s energijom.

e Direktiva 2012/19/EU (eng. Waste Electrical and Electronic Equipment directive — WEEE)
Europskog parlamenta i vijeca od 4. srpnja 2012.0 otpadnoj elektricnoj i elektronickoj opremi
(OEEO) govori o zasebnom prikupljanju, obradi i prepadi otpadne elektri¢ne i elektronicke
opreme i odreduje odgovarajuce zahtjeve na konstrukcijski proizvod.

e Direktiva 2011/65/EU (eng. Directive on the Restriction of the use of certain Hazardous

substances in electrical and electronic equipment - RoHS) Europskog parlamenta i vijeca od 8.
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lipnja 2011.0 ogranicenju uporabe odredenih opasnih tvari u elektricnoj i elektronickoj opremi

utvrduje zahtjeve za proizvodace, uvoznike i distributere elektri¢ne i elektroni¢ke opreme u
vezi s opasnim tvarima.

e Direktiva 2009/28/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. travnja 2009. o promicanju
uporabe energije iz obnovljivih izvora te o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan snage direktiva
2001/77/EZ i 2003/30/EZ utvrduje obvezne nacionalne ciljeve za udio elektri¢ne energije iz
obnovljivih izvora, pravila o jamstvima podrijetla i kriteriji odrZivosti za biogoriva i tekuéa
goriva.

e Direktiva 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenoga 2008. o otpadu i
stavljanju izvan snage odredenih direktiva utvrduje osnovne pojmove i definicije povezane s
gospodarenjem otpada i nacela gospodarenja otpadom kao $to su nacelo “oneciséivac plaéa”

i “hijerarhija gospodarenja otpadom.”

4.2. Standardi

U ovom poglavlju ¢e se dati pregled normi/standarda postavljenih od strane Medunarodne
organizacije za standardizaciju (ISO) koji se direktno ili indirektno odnose na ZeJN.

ISO 20400 Odrziva nabava — Upute (eng. Sustainable procurement — Guidance), u
daljnjem tekstu 1SO 20400

ISO 20400 govori o odrzivoj nabavi i daje smjernice koje pruzaju upute organizacijama,
neovisno o njihovoj veli¢ini ili aktivnosti, o integriranju odrzivosti u proces nabave. Namijenjen
je dionicima i/ili onima koji su ukljuceni u proces nabave. Iako ISO 20400 govori o odrZivoj
nabavi, model ZeJN-a je dio odrZive nabave i u nastavku su razmatrane upute koje se odnose
na ZeJN.

ISO 20400 upute o organiziranju odrzive nabave:

e Upravljanje nabavom — odnosi se na temeljnu analizu prije same provedbe odrzive
nabave. To ukljucuje procjenu zrelosti funkcije nabave i kako ona je predstavljen unutar
organizacije. Vazno je integrirati odrzivost u postoje¢e aranzmane upravljanja, a ne
razvijati novi program upravljanja.

e Osposobljavanje ljudi — odnosi se na izobrazbu zaposlenika o vaznostima, na¢inima i

njihovoj ulozi u procesu implementiranja odrzive nabave. Organizacija bi trebala razviti
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kulturu koja prihvaéa promjene i okruzenje u kojem suradnja, inovacije, u¢inkovita
komunikacija i rizik predstavljaju temeljna nacela poslovanja.
Identificiranje i angaziranje sudionika nabave — kako bi organizacija u potpunosti uvela
odrzivu nabavu, u svim svojim opskrbnim lancima, treba ukljuciti jednog ili vise
dobavljaca u inicijative koje nadilaze ugovorne zahtjeve. Ti dobavlja¢i moraju biti
educirani i spremni prihvatiti nove zahtjeve koji im se namecu.
Koristenje razlicitih pristupa za postavljanje prioriteta.
Mjerenje i poboljsanje performansi — kako bi osigurala da organizacija ispunjava svoje
odrZive prioritete nabave, trebala bi primijeniti sustav za mjerenje performansi koji:
o uspostavlja osnovno mjerenje, povezane ciljeve odrZivosti 1 kljune pokazatelje
uspjesnosti,
o prati, procjenjuje i kontinuirano poboljSava izvedbu, poduzimajuéi korektivne
mjere ako je potrebno; pomaze u odabiru prikladnih dobavljaca,
o komunicira s rezultatima 1 suraduje s donositeljima odluka 1 internim
sudionicima,
o usporeduje organizaciju s konkurentima 1 vodama odrzivost,

o komunicira s vanjskim sudionicima.

Upute za integriranje odrzivosti u postupak nabave:

nadogradnja postojeceg procesa — o0dnosi se na implementaciju novih znanja i
tehnologija odrZivosti na postojeci sustav nabave,

planiranje — sastoji se od integriranja klju¢nih elemenata odrzive nabave, analize troska,
analize organizacijskih potreba, analize trZiSta 1 dovrSavanje strategije nabave,
integriranje zahtjeva odrzivosti u ugovorne specifikacije — npr. zahtijevati ugovorom
"Fair Trade” proizvode, proizvode koji se mogu reciklirati u velikom postotku i dr.,
odabir dobavljac¢a — odabir dobavljaca prema sposobnosti da ispuni postavljene zahtjeve

odrzivosti.

ISO 14001 Sustavi upravljanja okoliSem — Zahtjevi s uputama za uporabu (eng.

Environmental management systems - Requirements with guidance for use), u daljnjem
tekstu 1SO 14001

Medunarodna norma ISO 14001 specificira zahtjeve za sustav upravljanja zaStitom okolisa koji

omogucavaju organizaciji oblikovanje 1 primjenu politike zaStite okoliSa i ciljeva. Zahtjevi

medunarodne norme ISO 14001 odnose se na aspekte okoliSa koje organizacija moze nadzirati
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1 na koje moZe utjecati. Sadrzaj norme ne utvrduje odredene kriterije za stanje okolisa.
Ovaj standard mogu primijeniti organizacije koje zele sljedece:

e pozitivnije utjecati na okolis,

e prikazati da zadovoljavaju normu,

e unaprijediti postojeci sustav upravljanja zastitom okolisa.

ISO 14001 trazi od organizacije da:
e uspostavi odgovarajucu politiku zaStite okoliSa,
e prepozna aspekte okoliSa koji proizlaze iz proslih, sadasnjih ili planiranih radnji,
proizvoda ili u da se utvrdi vaznost njihova utjecaja na okolis,

e utvrdi odgovarajuce zakonske i druge zahtjeve.

ISO 50001 Sustavi upravljanja energijom — Zahtjevi s uputama za uporabu (eng. Energy
management systems - Requirements with guidance for use), u daljnjem tekstu 1SO 50001
ISO 50001 temelji se na modelu sustava upravljanja koji se neprestano poboljsava.
ISO 50001 norma ima za cilj:

e pomodi organizacijama u poboljSanju energetske ucinkovitosti, upotrebi i koriStenju

energije,

e stvoriti transparentnost i pota¢i komunikaciju o upravljanju energetskim resursima,

e promovirati upravljanje energijom koriStenjem najboljih praksi,

e pruzati pomo¢ u procjeni i prioritiziranju primjene novih energetski ucinkovitih
tehnologija,

e pruzati okvir za promoviranje energetske u¢inkovitosti kroz lanac opskrbe,

e poticati poboljSanja u upravljanju energijom za potrebe smanjenja emisije staklenickih
plinova,

e omoguciti integraciju s ostalim sustavima upravljanja kao S§to je sustav upravljanja

okoliSem, zdravljem i sigurno$¢u na radu.
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5. ZELENA JAVNA NABAVA U BROJKAMA

Javni sektor ¢ini puno komponenti, kao Sto su: uredi lokalne samouprave, sveucilista, Skole,
bolnice, komunalna poduzeca, i dr. On kontrolira i upravlja velikim godi$njim proracunima, od
kojih se dio odnosi na nabavu usluga i proizvoda. Budu¢i da posjeduje veliku trziSnu mo¢
moguce je da (in)direktno utjeCe na ozelenjivanje nabave.

Primjer za indirektno utjecanje javne nabave na samo trziSte moze se prona¢i u SAD-uU. Javna
tijela SAD-a raspisala su natjecaj za nabavu elektronicke opreme, kao $to su stolna racunala i
pisadi, ali zahtijevala je od dobavlja¢a da oprema mora nositi eko-oznaku Energy Star, kako bi
imala $to manju energetsku potro$nju, odnosno kako bi imala vecu energetsku efikasnost. Kako
bi dobavlja¢i mogli zadovoljiti novim zahtjevima javnih tijela, osigurati unosne ugovore s njima
1 svoje mjesto na trzistu, okrenuli su se k proizvodnji energetski efikasnijih uredaja. Ono $to je
uslijedilo je domino efekt, buduci da je ve¢ina dobavljaca prihvatila te zahtjeve i implementirala
novi nacin proizvodnje, dobavljaci koji u pocetku nisu krenuli tim putem morali su pristati na
promjenu svoje politike proizvodnje kako bi ostali konkurentni. Danas u SAD-u ve¢ina uredske

opreme nosi eko-oznaku Energy Star zahvaljujuci zelenom promisljanju javnih tijela.

ZeJN u Republici Hrvatskoj

U nastavku je prikazana tablica koja prikazuje BDP, zelenu i standardnu javnhu nabavu
Republike Hrvatske u razdoblju od 2015. do 2019. godine. Svi podatci iz tablica preuzeti su iz
statistickih izvjes¢a Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja. [26]

Iz prikazanih tablica se vidi kako je udio javne nabave u Republici Hrvatskoj zauzima oko 12
% BDP-a, §to u prosjeku iznosi oko 44 milijarde kuna. 1z ovog primjera je vidljivo kako
postavljanje zelenijih zahtjeva na dobavljate moze sveukupno imati znacajan utjecaj na
odrzivost 1 zeleniju buduénost.

Medu clanicama EU udio javne nabave koji se nalazi u BDP-u iznosi od 12 % do 14 %, $to je

i sam prosjek Republike Hrvatske. [26]
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Tablica 5. BDP i ZeJN u brojkama

Godina BDP [kn] Ukupni iznos JN [kn] | Udio JN u BDP [%] | Ukupni iznos ZeJN [kn] Udio Z[;:]N uiN
2015. | 339,663,000,000 40,583,697,729 11.9482 320,172,364 0.7889
2016. | 351,197,000,000 44,822,736,346 12.7628 182,730,827 0.4077
2017. | 367,501,000,000 40,451,227,766 11.0071 2,577,219,451 6.3712
2018. | 385,377,000,000 46,633,118,036 12.1006 1,437,968,211 3.0836
2019. | 402,337,000,000 54,105,927,158 13.4479 4,248,846,794 7.8528
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Grafikon 1. BDP i JN

2019

Tablica 6. Udio zelenih ugovora u standardnim ugovorima

Godina Broj sklopljenih ugovora Broj sklopljenih ugovora Udio ZeIN ugovora [%]
IJN ZelN
2015. 15,485 29 0.1873
2016. 13,838 65 0.4697
2017. 11,408 164 1.4376
2018. 18,112 541 2.9870
2019. 24,354 1,731 7.1077
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Grafikon 2. Udio zelenih ugovora u standardnim ugovorima
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Grafikon 3. Prikaz rasta zelenih ugovora

Iz tablice 6. i grafikona 3. vidi se kako je doslo do eksponencijalnog povecanja udjela ZeJN
unutar standardne nabave. Medutim, tad udio je i dalje ispod 10 % i predstavlja tek mali dio
unutar javne nabave. Ali ne treba zanemariti napredak i eksponencijalni rast koji osiguravaju
svjetliju buduénost ZeJN-u. Veliki doprinos tom rastu moZe se pripisati naporima i novim
direktivama, poput Direktive 2012/27/EU, Direktive 2009/33/EZ i dr., EU-a koja pokuSava

osigurati zeleniju buducnost, a samim time i zeleniju javnu nabavu.
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6. KLJUCNI SEKTORI ZELENE JAVNE NABAVE [10, 11, 12]

Kako bi se uspjesno provela zelena javna nabava treba staviti fokus na sektore gdje ¢e ona
svojom implementacijom potaknuti na razmis$ljanje o zelenijim uvjetima zivota i gdje Ce,
naravno, biti materijalne ( i nematerijalne) koristi od iste. Sektore na koje apelira EU da se
ozelene su sljedeci: stambeni objekti, hrana, vozila i proizvodi koji koriste energije. Ti su
sektori odabrani prema sljedecem kriteriju:

e odnos prema okolisu,

e proracunska vaznost,

e mogucénost utjecaja na trziste,

e dostupnost alternativa koje su prihvatljivije za okolis.

6.1. Stambeni objekti — zgrade

Izgradnja i obnova zgrada su jedan od sektora koja javna tijela zele uciniti odrzivim zbog
njihove gospodarske, drustvene i okolisne vaznosti. U zgradama se trosi oko 40 % od ukupne
potroSene energije zato je vazno utjecati na njihovu energetsku ucinkovitost, kako bi se postigla
minimalna potro$nja energije uz ugodniji boravak i optimalniju uporabu. [27] Primarni okoli$ni
kriterij na koji ZeJN Zeli utjecati je upravo potrosnja energije zgrade. Ostali kriteriji na koje
ZeJN zeli utjecati: materijali koji se koriste pri gradnji, kvaliteta zraka unutar zgrada, potroSnja
vode, utjecaj na promet i stvaranje otpada tijekom gradevinskih radova.

Kriteriji ZeJN-a obuhvacaju sljedece:

e navesti minimalne standarde energetske uc¢inkovitosti,

e dati prednost inZenjerima, arhitektima 1 gradevinarima koji imaju iskustva u izgradn;ji
odrZivih zgrada,

e dati prednost projektima koji ukljucuju sustave obnovljivih izvora energije,

e ukljuciti mjere za jacanje 1 osiguravanje ucinkovitosti u svakoj fazi postupka JN,

¢ udijeliti dodatne bodove za u¢inkovitost koja prelazi minimalne granice,

e zahtijevati uporabu opreme za ustedu vode i struje,

o zahtijevati koriStenje materijala koji manje zagaduju okolis.
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Slika 4. Energetski certifikat za zgrade [28]

Slika a prikazuje energetski certifikat za stambene zgrade koji je podijeljen na 8 razreda: A+,
A, B, C, D, E, F G. Certifikat prikazuje specifi¢ne godiSnje potrebne toplinske energije za
grijanje i vrijedi 10 godina od njegova izdavanja.

Zgrade u Hrvatskoj ve¢inom su gradene prije 1987. godine te kao takve nemaju
odgovarajuéu toplinsku zastitu. Cak oko 83 % zgrada ne zadovoljava ni Tehni¢ke propise iz
1987. godine i imaju velike gubitke topline, uz prosje¢nu potro$nju energije za grijanje od 150
do 200 kWh/m?, §to ih svrstava u energetski razred E. Poveéana potro$nja energije
podrazumijeva i vece emisije CO2 u atmosferu te je nuzno poduzeti potrebne mjere kako bi se

smanjila njihova nepotrebna potrosnja i racionaliziralo koriStenje dostupnih energenata. [28]

6.2. Hrana

Javni sektor svake godine nabavlja velike koli¢ine hrane i pi¢a za Skole, bolnice, zatvore, i
druga javna tijela. Poljoprivreda je vazan dio europskog i hrvatskog gospodarstva, ali ostavlja
i veliki okolisni otisak u smislu emisija staklenickih plinova, oneciS¢enja tla i vode,
bioraznolikost i otpada. Nakon opskrbe energijom i transporta, hrana je sektor sa najveéim

utjecajem na okoli§, odgovorna za vise od 10 % stakleni¢kih plinova u EU. [29]
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Ovo samo uzima u obzir izravne emisije povezane s poljoprivredom i preradom hrane, na koje
treba dodati transport, skladistenje i otpad od hrane. Otprilike jedna tre¢ina proizvedene hrane
za ljudsku potrosnju gubi se ili trosi globalno, §to iznosi oko 1,3 milijarde tona godisnje. [29]
Samo otpad iz hrane odgovoran je za priblizno istu koli¢inu CO- ekvivalentne emisije u cijeloj
Europi kao one koje emitira cijela drzava poput Rumunjske ili Nizozemske svake godine, §to
iznosi otprilike 150 miliona tona CO». [30] Neke kategorije hrane, poput mesa i odredenih
mlije¢nih proizvoda, imaju posebno velik utjecaj na klimu i okolis, smanjivanjem potrosnje tih
proizvoda moze se pozitivno utjecati na okolis. [31]

Kriteriji ZeJN-a obuhvacaju sljedece aspekte [32]:

e odrediti najmanji postotak hrane koja mora biti ekoloski proizvedena,

e odrediti minimalne postotke i/ili dodijeliti bodove za uporabu sezonskog voca i povréa,

e ukljuciti ugovorne odredbe o smanjenju rasipanja hrane 1 koli¢ine otpada od njezine
ambalaze,

e za dobavljace primijeniti kriterij odabira prema ekoloSkim kriterijima,

e ukljuciti faktor brige za Zivotinje i ulov ribe i morskih plodova na odrziv nacin,

povecati udio “Fair Trade” proizvoda.

"Fair Trade” pojam razvio se zbog Stetnog nacina
trgovanja i radi potrebe da se zaustavi ekonomsko
iskoriStavanje zemalja u razvoju. Da bi proizvodi
dobili oznaku “Fair Trade” moraju biti proizvedeni
na nacin da ne ugrozavaju ljudska prava, niti prava
radnika 1 koji promice i ja¢a ekonomiju drZave.
"Fair Trade” pojam se uglavnom odnosi na zemlje
monokulture, kod kojih se vec¢ina izvoza zasniva na
jednom poljoprivrednom proizvodu, a najceséi su:

kava, kakao, banane, pamuk, cvijece, Secer i Caj.

FAIRTRADE

Slika 5. Fair Trade simbol [33]
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6.3. Vozila

Vozila kupuju ili koriste mnoge javna tijela i imat ¢e ulogu u isporuci ostalih ugovora kao §to
su gradevina, uredenje okoliSa, gospodarenje otpadom, socijalna skrb, upravljanje objektima i
odrzavanje autocesta. Specijalizirana vozila poput autobusa, vozila hitne pomoc¢i i kamioni za
sakupljanje otpada primjeri su trzi$nih sektora u kojima moze javna potraznja posebno utjecajni
na pomicanje prema nizim emisijama i vecoj ucinkovitosti goriva. Promet u ukupnoj
energetskoj potros$nji ima udjel od 30 %, a u emisijama staklenickih plinova u EU od oko 25
%, od ¢ega 71,3 % generira cestovni promet. [34] Iako su vozila postala puno ¢i$¢a i manji su
potrosaci goriva, cestovni promet se nastavlja povecavati i to predstavlja problem za okolis.
Ucinkovito$éu goriva mogu se ostvariti znatne ustede na javni sektor, porezne olakSice i
zdravlje ljudi.
Kriteriji ZeJN-a obuhvacaju sljedece aspekte [35]:

e pregled postojeceg parka i zamjena starijih vozila koja znatno zagaduju okolis,

e uugovornim zahtjevima navesti potraznju vozila sa §to manjim emisijama CO2 U svom

razredu 1 velié¢ini modela,
e poticati uporabu vozila na alternativa goriva, elektri¢na 1 hibridna goriva,
e smanjiti potroSnju goriva ekoloSkom voZnjom, sustavima za pracenje pritiska u
gumama, i drugim senzorima,

e nabavljati vozila s klimatizacijskim sustavima za hladenje s niskim GWP-om?,

e nabavljati gume i maziva s koja nisu $tetna za okoli$ i imaju moguénost recikliranja,

e primijeniti izraun Zivotnog vijeka,

e ukljuciti troSak okoli$nih aspekata kako bi dobili stvarnu cijenu ukupnog troska.

6.4. Proizvodi koji koriste energiju

Pod proizvodima koji koriste energiju nalazi se veliki popis, ali ZeJN se usredotocuje na
odredena poput: informaticke opreme i rasvjetnih uredaja. U informati¢ku opremu se ubrajaju:
racunala, pisaci, fotokopirni strojevi, viSenamjenski uredaji , skeneri i1 faks. Dok u rasvjetne
uredaje ubrajaju: javnu rasvjetu, monitore, i dr. Sva javna tijela koriste informati¢ku opremu i
vecina ¢e je u nekom trenutku nabaviti. Da li to je putem velikog centraliziranog okvira ili
jednokratne kupnje, najma ili manje vrijednosti ugovora o usluzi, vazno je razmotriti utjecaj
zivotnog ciklusa racunala, zaslona, rasvjetnih uredaja, telefona i drugih uredaja koji se koriste

svakodnevno. Sirovine i energija koji ulaze u proizvodnju tih predmeta rastuci su teret resursa

! GWP-globalni potencijal zagrijavanja
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zemalja EU, tako i RH, dok energiju koju oni koriste tijekom svog zivota, proces recikliranja i
zbrinjavanja kao otpada utjeCe na njihov okolisni otisak. Danas je dostupno, zahvaljujuci
naporima inzenjera, energetski ucinkovita informaticka oprema i LED zarulje, uz ostalu
rasvjetu s niskom potro$njom.
Kriteriji ZeJN-a za informaticku opremu obuhvacaju sljedece aspekte [36]:

e osigurati da se kupuje oprema najviSeg razreda energetske ucinkovitosti,

e osigurati kupnju proizvoda koji su u¢inkoviti u pogledu resursa, koji se jednostavno

recikliraju i koji se mogu ponovno upotrijebiti,
e osigurati kupnju proizvoda i/ili udijeliti dobavlja¢ima vise bodova za proizvode sa
Sto ve¢im zivotnim vijekom 1 manjim troSkovima zbrinjavanja,

e ograniciti razinu Stetnih tvari u elektri¢nim i elektroni¢kim uredajima.
Na javnu rasvjetu otpada oko 3 % ukupne potro$nje energije u Hrvatskoj. Javna rasvjeta obi¢no
je u vlasniStvu lokalnih jedinica i njeno odrzavanje odnosno unaprjedivanje financira se i
lokalnog prora¢una. Samo drugacijom regulacijom, Smanjenjem intenziteta, javne rasvjete
moze se uStedjeti i do 50 % energije, a sustavom daljinskog upravljanja i nadzora zna¢ajno
smanjiti troSkove odrzavanja. [37]
Kriteriji ZeJN-a za rasvjetu obuhvacaju sljedece aspekte [38]:

e odabrati svjetiljke s nizom koli¢inom Zive,

e odabrati svjetiljke koje se mogu ponovno upotrijebiti ili reciklirati,

e kupiti zamjenske svijetlije velike u¢inkovitosti,

e poticati uporabu zarulja koje se mogu zatamniti 1 kontrolu rasvjete.
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7. PRIMJERI ZELENE JAVNE NABAVE U EUROPI I SIRE

Stupanjem u Europsku uniju, Republika Hrvatska morala je prilagoditi svoje zakone sukladno
Ugovoru o funkcioniranju Europske unije. Ti zakoni obuhvacaju i Zakon o javnoj nabavi kojem
je regulirana zelena javna nabava. ZeJN je relativno nov alat u borbi za zastitu okolisa, zdravlje
¢ovjeka i zivotinja, kako u Europskoj uniji, tako i u Hrvatskoj.

Dionici o kojima ovisi razvoj ZeJN-a, u Republici Hrvatskoj, su: Hrvatski sabor, Vlada
Republike Hrvatske, ministarstva i druga javna tijela. U¢inkovitost integrirajuc¢ih procesa medu
navedenim nadleZznim tijelima, organizacijama i gradanima ovisi o kvaliteti suradnje na
kreiranju politike, zakonodavnog okvira i efikasnom provodenju mjera.

U Hrvatskoj postoje dva ministarstva zaduzena za razvoj i implementaciju ZeJN-a, a to su:
Ministarstvo zaStite okolisa i energetike (MZOE) i Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i
obrta. Vlada Republike Hrvatske je za predan rad u podrucju zelene javne nabave zaduzila
Ministarstvo zastite okoliSa i energetike te Fond za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost.
Polazna osnova je strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske (NN 30/09) koja nalaze
promicanje odrzive potrosnje, kao jedan od prioritetnih ciljeva za uravnotezen i stabilan rast
gospodarstva, 1 smanjenje degradacije okolisa.

Mjerila ZeJN, vodic¢i, edukacijski materijali, alati, novosti i dr. dostupni su na nacionalnoj

mreznoj stranici ZeJN-a: https://www.zelenanabava.hr/.

7.1.  HEP [39]

Primjer koriStenja ZeJN-a u svrhu nabave vozila koji su ekoloSki prihvatljivija je nabava
elektricnih vozila Hrvatske elektropriviede (HEP d.d.). Natjecaj kojeg je HEP objavio
zahtijevao je 20 novih vozila u svrhu obnove voznog parka. Postupak je organiziran kroz 3
kategorije, u svakoj kategoriji se zahtijevaju elektri¢na vozila odredene klase. Klase zavise o
snazi motor, kapacitetu baterije, potrosnji i dometu. Ukupna vrijednost ugovora iznosila je 625
000 € (bez PDV-a). Ambicija ovakvog javnog natjecaja je pocetak koriStenja elektri¢nih vozila
kao alternativnu tehnologiju i poboljSanje odrzivosti potrosnje energije u drzavnim poduze¢ima

te podizanje drustvene odgovornosti.
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Tablica 7. Prikaz usteda elektri¢nih vozila HEP-a [39]

CO; emisije Potronja energije

(t CO-/Zivotni vijek) (toe/Zivotni vijek)

. nula t CO./Zvotni vijek 43 toelZivotni

(Nisko-ugljiéno rijeSenje)

(izravne emisije) vijek
(Standardni proizvod 379 t CO,/Zivotni vijek 142 tugiiimmi
(benchmark)) vijek

Ustede 379 t CO./Zivotni vijek

U tablici 7. prikazane su uStede i ekoloSki doprinosi elektri¢nih vozila spram standardnih
vozila, vozila na unutarnje izgaranje, u razdoblju od 5 godina. Buduéi da elektri¢na vozila ne
emitiraju CO2, jer nema izgaranja, njihov okoli$ni otisak ne postoji u tom smislu, ali ne treba

zanemariti okoli$ni otisak koji nastaje prilikom izrade baterija.

7.2.  Hrvatska posta [40]

Takoder, jedan od primjera nabave elektri¢nih vozila, moze se pronaci u Hrvatskoj posti, HP
d.d. U cilju povecanja energetske ucinkovitosti u prometu, Hrvatska posta javila se na javni
poziv Fonda za zastitu okolisa i energetsku uéinkovitost projektom “Zeleni i odrzivi transport
u postanskom prometu koristenjem elektricnih vozila”. Fond je prepoznao projekt te je
odobreno sufinanciranje nabave 20 elektri¢nih Cetverocikala. Vrijednost investicije nabave
elektri¢nih vozila iznosila je 1 280 100 kuna, a Fond za zastitu okoliSa i energetsku uc¢inkovitost
sufinancirao je nabavu u iznosu od 400 000 kuna bespovratnih sredstava. Uvodenje elektri¢nih
vozila omogucuje Hrvatskoj posti bolju mobilnost u gradskim jezgrama pri dostavi posiljaka te
optimizira efikasnost jer omogucuje postupno smanjenje broja vozila na fosilna goriva.
Takoder, elektri¢na vozila pridonose smanjenju operativnih troskova flote vozila i povecanju
energetske ucinkovitosti Hrvatske posSte. Uporabom elektri¢nih Cetverocikala za dostavu
Hrvatska posta godiSnje ¢e smanjiti emisiju CO2 za 7,6 tona. Uz dvadeset novih elektricnih
vozila Hrvatska poSta u svojem voznom parku od 2015. ima i 180 elektri¢nih bicikala koji su
zamijenili stare mopede. Zamjenom mopeda elektriénim biciklima smanjena je emisija CO> za

100,31 tonu godisnje.
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Slika 6. HP ¢etverocikli [40]

7.3.  Studentski centar SveuciliSta u Rijeci [40]

Studentski centar Sveucilista u Rijeci odlucio se za nabavu elektricne energije u omjeru 30 %
iz obnovljivih izvora i 70 % iz konvencionalnih izvora kako bi se postupno smanjivale emisije
staklenickih plinova. Ugovor je sklopljen na 2 godine i njegova vrijednost iznosi 133 000 €
(bez PDV-a). Svrha postupka je poveéanje udjela elektricne energije iz obnovljivih izvora kako

bi se smanjio negativan utjecaj na okoli$ i povecéala odrziva upotreba energije u javnoj upravi.

Tablica 8. Rezultat kori§tenja obnovljivih izvora — Rijeka [40]

CO:ze emisije Potro3nja energije

Nisko-uglji¢no rjesenje 270t 106,3
30% zelene energije COze/godisnje toe/godisnje

,najgore rjeSenje" — 377t 106,3 toe/
konvencionalna energija COze/godisnje godisnje

Iz tablice 8. se ocitava kako je uporabom 30 % energije iz obnovljivih izvora rezultiralo

smanjenjem od 107 t CO2 godisnje. Takoder je dokazano kako nabavom koja se temelji
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djelomi¢no na obnovljivim izvorima nema negativan financijski utjecaj, nego samo pozitivan

okolisni koji se o€itava u smanjenju CO> emisija za 30 %.

7.4.  Stockholm, Svedska [42]

Regija Stockholm prvi je put usvojila zastitu okolisa programom 1990. i od tada je preuzela
sistemski i ciljano orijentirani pristup odrzivosti. Program zastite sadrzi 15 ekoloskih ciljeva i
24 pokazatelja odgovornosti regije u zdravstvu i medicinskoj skrbi, javnom prijevozu i dr. Od
1990-ih regija je smanjila svoje izravne emisije staklenickih plinova za 70 %, velikim dijelom
I zbog ciljanog smanjenja emisija u kljuénim kategorijama nabave, ukljucujuéi promet i
energiju. Regija Stockholm prepoznala je informati¢ku opremu kao prioritetno podrucje
kojemu treba obratiti paznju u njihovoj nabavi, zbog visokog rizika od krSenja ljudskih prava,
radnih prava i djecjeg rada u lancu opskrbe. Kao proizvod koji trosi energiju, odrziva nabava
informaticke opreme takoder doprinosi ciljevima energetske u¢inkovitosti i smanjenja ugljika
u regiji.
Regija Stockholm zahtijevala je sljedece od dobavljaca informaticke opreme:

1. proizvodi moraju nositi eko-oznaku Energy Star,

2. moraju biti bezhalogenski,

3. ne smiju sadrzavati zivu,

4. pakiranje ne smije sadrzavati PVC,

5

. pakiranje se mora moc¢i — reciklirati.

Vrijednost ugovora je priblizno iznosila 7 milijuna eura. Zahvaljuju¢i okoliSnim zahtjevima
javne nabave regije Stockholm sve viSe dobavljaca, u toj regiji, a 1 Sire Zele imati moguénost
sklapanja ugovora s javnim tijelima. Kako bi ostali konkurenti dobavljaci se sve viSe okrec¢u

zelenijim tehnologijama.

7.5. Op¢éina Erlangen, Njemacka [43]

Erlangen se nalazi u pokrajini Bavarska i ima otprilike populaciju od 108 000 ljudi. Krajem
2012. opéina je doprinijela svojoj odrzivosti ukljuéivanjem Kriterija za zelenu nabava. Opc¢ina
se odlucila za kupnju 100 % recikliranog papira kako bi doprinijela odrzivosti, zelenijoj
buduénosti i1 potakla druga javna tijela Njemacke na isto. Okoli$ni kriteriji odnosili su se na
fotokopirni papir i zahtijevali su stopostotni reciklirani A4 papir, kako bi to ispunili, proizvodi

su morali nositi eko-oznaku Plavi andeo ili priloZiti valjanu dokumentaciju koja to potvrduje.
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Vrijednost ugovora iznosila je oko 3 milijuna eura i ugovor je sklopljen na 1 godinu. Okoli$ni
rezultati su sljedeci:

1. doslo je do smanjenja od 12,03 t COg,

2. ustedilo se 2 191 093 litara vode,

3. ustedilo se 451 234 kWh.

U Njemackoj se godisnje koristi 800 000 tona fotokopirnog papira, tezak gotovo koliko i most
Golden Gate u San Franciscu [43]. Najznacajniji utjecaji na okoli§, zbog potrosnje kopirnog
papira, su: unistavanje Suma i potencijalni gubitak bioloske raznolikosti, emisije u zraku i vodi
tijekom proizvodnje celuloze i papira, potroS$nja energije, vode i kemikalija, kao i Stvaranje

prekomjernog otpada.

7.6.  Preili, Latvija [44]

Op¢ina Preili odlucila je povecati energetsku ucinkovitost opéinske rasvjete sustav zamjenom
dijela svjetiljki za visestruku rasvjetu. Budu¢i da takvi radovi nisu izvedivi samo iz opéinskog
proracuna, prijavili su se na postojeca javna sredstva kako bi stekli sufinanciranje planiranih
radova. Umjesto njih instalirane su LED svjetiljke na tri glavne ulice opc¢ine. Ciljeve javne
nabave su sljedeci:

1. zamijeniti stari sustav rasvjete u tri ulice s novim LED svijetiljkama,

2. smanjiti emisiju COz postizanjem energetski ucinkovitije uli¢ne rasvjete,

3. ustedu troskova smanjenom potro$njom energije.

Tehnicke specifikacije su ukljucivale: kvalitetu, energetsku ucinkovitost, lako odrzavanje i
zahtjeve za recikliranje. Rezultati nakon 1 godine LED Zzarulja pokazali su smanjenje od 8 t

CO2na godisnjoj razini, kao i ustedu od 70 % potrosene energije.

Slika 7. LED javna rasvjeta u Latviji, Preili [44]
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7.7.  Op¢ina Zupa Dubrovadka, Hrvatska [45]

Opéina Zupa Dubrovacka oducila se implementirati okoli$ne kriterije u javnu nabavu kako bi
poboljsala drustvenu odgovornost javne uprave, potaknula druge opc¢ine na koriStenje
obnovljivih izvora energije i ostvarila odredenu dobit zbog implementiranja ekoloskih kriterija
u nabavu. Javna nabava se odnosi na zamjenu postoje¢eg konvencionalnog izvora energije sa
obnovljivim u omjeru 80 % konvencionalni izvori i 20 % iz obnovljivih izvora kako bi smanjila
emisije staklenickih plinova. Ugovor je sklopljen na 1 godinu i njegova vrijednost je 91 000 €
(bez PDV-a). Tehnicke specifikacije ugovora odnosile su se na udio obnovljivih izvora energije

u iznosu od 20 %.

Tablica 9. Rezultat koristenja obnovljivih izvora - Zupa Dubrovacka [45]
CO; emisije Potronja energije
(t CO2/god) (toe/god)
gliiéno rjiesenje —

elene energije)

(Posljednji natjecaij/ili .najgore

rieSenje” — konvencionalna

elektriéna energija)

Ukupna koli¢ina potrosene energije 0Staje ista jer potroSnja energije ostaje ista. Nije doslo do

povecanja cijene uslijed koriStenja energije iz obnovljivih izvora energije pa ova aktivnost nije
uzrokovala proracunske poremecaje, odnosno nije bilo negativnih financijskih utjecaja, ali je
rezultiralo pozitivnim utjecajem na okoli$ uslijed smanjenja emisija CO2 za 19 %. Zakljucuje
se da je koli¢ina smanjenih emisija gotovo identicna nabavljenom postotku energije iz
obnovljivih izvora energije, sto potvrduje direktnu korelaciju izmedu CO> emisija i obnovljivih
izvora energije u proizvodnji. Kako se povecavaju udjele energije proizvedene iz obnovljivih

izvora, tako se povecavaju izravni pozitivni uc¢inci na okolis.
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8. ZAKLJUCAK

Navedeni primjeri prikazuju kako zelena javna nabava moze utjecati na zastitu okoliSa u
razli¢itim segmentima proizvodnje i pruzanja usluga te je upravo zbog toga prepoznata kao
bitan instrument koji moZe doprinijeti ostvarenju ciljeva postavljenih Europskim zelenim
planom (eng. European Green Deal). Europski zeleni plan predstavlja strategiju za postizanje
odrzivosti gospodarstva EU-a, odnosno za unapredenje ucinkovitog iskoriStavanja resursa
prelaskom na ¢isto kruzno gospodarstvo te ostvarenje klimatske neutralnosti, obnovu bioloske
raznolikosti 1 smanjenje oneciSéenja.

Dinamika kojom se trenutno troSe prirodni resursi i izvori energije viSe nije odrziva, a
ostvarenje odrzivog gospodarstva bez prije postavljene strategije nije moguce. Budu¢i da su
javna tijela znacajni potrosaci opravdano je pozvati ih na “zeleniji” pristup prilikom kupnje
proizvoda i usluga. Cilj zelene javne nabave je osigurati drustveno odgovorno ponasanje javnih
tijela vlasti kroz preporuke i direktive EU-a i potaknuti ostatak trziSta na promjene u korist
okolisa. Uvodenjem okolisnih kriterija u javnu nabavu moze imati pozitivan utjecaj na
cjelokupno trziSte tako da se viSe “forsiraju” domaci proizvodi i poveca zaposlenost. U
Hrvatskoj je zelena javna nabava relativno nov instrument, ¢ija je uloga predstavljena
Nacionalnim akcijskim planom iz 2015. godine. 1z statistickih izvjeS¢a javne nabave vidi se
eksponencijalan rast zelenih ugovora, ali ta brojka je i dalje ispod 10 % S$to upuéuje da u
Republici Hrvatskoj postoji jo§ puno prostora za implementiranje okoli$nih kriterija u nabavu.
Jedan od ciljeva zelene javne nabave je educirati dobavljace i potrosaca o koristima ZeJN-a,
edukacija je opravdana jer se glavne zabluda odnose na pocetnu cijenu zelenih proizvoda, koja
je ¢esce visa od standardnih proizvoda iste funkcije, ne uzimajuci u obzir dugoroc¢ne troskove,
koji su kod “zelenih” proizvoda puno manji. Implementiranje “zelenog” pristupa u javnu nabavu
omoguciti ¢e uStedu novcanih sredstava u duzem vremenskom periodu i istodobno smanjiti

Stetan utjecaj na okoli§, Sto ¢e u konaénici doprinijeti drustvu u cjelini.
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